


 

 

一、石化应急池管理组基本情况 

（一）项目简介 

惠州大亚湾石化区应急池系统工程项目（以下简称石化

应急池）开工于 2014 年 12 月 2 日，承办单位为惠州大亚湾

石化工业区发展集团有限公司，由长春市市政工程设计研究

院设计，由惠州颐湾实业有限公司施工。2016 年 1 月 26 日

竣工验收，2016 年 1 月 29 日按管委会指示由惠州大亚湾石

化应急管理有限公司负责运行管理。 

石化应急池项目主要考虑大亚湾石化区除中海油和中

海壳牌以外其它企业事故污染水的收集。整个系统由 9200

米污水管道（管内径 0.6 米～1 米）, 2 个建筑面积各为 353

平方米的污水提升泵站（框架结构），1 个容积为 4 万立方米

污水应急池（占地面积 18390 平方米)构成。 

石化应急池项目是惠州大亚湾石油化工区事故废水收

集重要公共应急设施，在惠州大亚湾石油化工区发生重大突

发环境事故时，该项目就成为惠州大亚湾石油化工区一道安

全、环保有力屏障，能极大地降低事故带来的环境和社会危

害。 

（二））机构设置及主要职责。 

惠州大亚湾石化应急管理有限公司为管理石化应急池

专门设立了石化应急池管理项目组（以下简称石化应急池

组），隶属应急保障服务中心。石化应急池组配置专职管理



 

 

人员 6 人，包括主管 1 人、电工 1 人、钳工 1 人、巡检员 3

人。 

管理模式为 5 天 8 小时白班+24 小时应急基地值守相结

合，其中主管及电、钳工上白班日勤，负责白班的日常巡查、

机械设备的日常维护保养以及参与节假日及夜班的轮流值

班，巡检员倒班值守夜班及节假日。 

2019 年全年，应急池的业务主管部门为石化区消防指导

中心。负责日常运行管理，突发事件下的调度使用组织实施。 

石化应急池组工作职责： 

1、执行 24 小时应急值守； 

2、掌握石化公共应急池及相关公共管网的使用属性、

使用规范以及维保要求； 

3、定期巡查公用管网（接管企业废水收集池以外）以

及联合相关部门及企业定期对各接管企业所涉及的排放阀

门的保养及管理情况进行检查，并建立检查台账上报公司及

相关主管部门； 

4、对石化公共应急池及公用管网按规定定期巡查及保

养维护并建立维护保养台账，每月上报公司及相关主管部门； 

5、及时处理石化公共应急池雨水集聚，遇特殊气候条

件加强石化公共应急池水位监测，如果超过规定保养水位需

采取措施进行排水作业； 

6、参加相关部门组织的应急演练； 



 

 

7、发现石化公共应急池的问题及隐患及时上报，视问

题及隐患的具体情况及时整改； 

8、应急状态下保障石化公共应急池处于“空池状态”

以备接纳事故污水，保障石化应急池的相关管网排污顺畅； 

9、按相关管理部门的指令全员到岗，保障应急池能够

投入使用； 

10、每年发生的设备大修费用按照实际发生额度上报管

委会申请费用。 

（三）石化应急池组预算组及人员构成。 

应急保障服务中心为石化应急池项目预算提出和执行

部门，在主管部门石化园区消防指导中心和惠州大亚湾石化

应急管理有限公司计划财务中心指导下开展预算及相关工

作。 

预算组长：马保安 

预算组员：宋刚、汪建国 

（四）年度总体工作和重点工作任务。 

2019 年度石化应急池预算总体工作： 

1、负责石化应急池项目的预算、决算、核算及成本控

制工作。 

2、协助采购经理做好合同、预算与材料、物资供应、

配套服务等有关工作。 

3、根据项目的设计图纸，对项目的建设成本和运行成



 

 

本进行匡算，为项目扩展、运行投资和成本控制提供依据。 

4、对项目所发生的各项成本进行审核和决算，随时将

异常情况上报公司和主管部门，并提出专业建议。 

5、协助项目执行人员落实预算项目，进行有效过程控

制。 

6、与主管单位、公司财务部门、采购部等部门联动，

明确各自成本控制方面的责任。 

7、配合公司及其他部门解决项目运行过程中发生的有

关经济问题。 

8、完成公司领导交办的相关工作。 

2019 年度石化应急池预算工作重点： 

1、 做好全年预算和报批工作。 

2、 严格执行预算计划，执行率不低于 90%。 

3、 切实落实好石化应急池各种设备设施检维修计划，

用好上级部门拨发的每一分钱。 

4、 做好计划外大修费用控制和申报工作。 

5、 做好年终预算总结工作。 

（五）整体支出绩效目标。 

项目年度预算资金额（万元） 120 其中：区财政资金 120 其他资金： 无  

项目绩效 

目标描述 

总目标 本年度目标 

通过对应急池及管网的日常管理，

设备设施的维护保养，保障企业在

事故状态下能有效地接纳应急污

水，逐步提高石化区应对突发环境

事件的应急能力，在突发环境风险

1.对应急池及管网加强巡回检查，关键设备设施完成大保养

及试运行，以确保应急情况下可有效启动应急池。 

2.对特种设备年度保养、气体检测分析仪年度校正，以确保

各项工作按规范执行，保障作业安全。 

3.建立完善各项规章制度，保证安全生产，提高工作效率。 



 

 

事故发生时，将事故所造成的环境

污染及其带来的各种损失降到最低

水平，维护环境安全和社会稳定，

保障公众生命健康和财产安全、保

护环境，促进惠州市大亚湾石油化

工区的可持续发展。 

项目实施 

进度计划 

项目实施进度内容 开始时间 完成时间 备注 

1.每天三次巡回检查 

9：00 11:00 佐证材料：《应

急池系统及管

网管理规定》 

3.5 

14:00 17:00 

19:00 22:00 

2.每天 24 小时应急值守 0:00 24:00 

佐证材料：《应

急值守和服务

保障管理规定》

2.1 

3.重要设备每年一次大保养 6 月 10 月 

佐证材料：

《2019 年公司

重点工作推进

表》及《设备设

施管理程序》

5.2.18 

4.设备每月一次试运行 10 日 25 日 

佐证材料：《设

备设施管理程

序》5.2.7 

5.管网检测与阀门检查 4 月 11 月 

《应急池系统

及管网管理规

3.2.4/3.2.6 

6.接入企业对接、走访 3 月 11 月 

《应急池系统

及管网管理规

定》3.1.8 

总目标绩

效指标 

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注 

 

 

 

产出（工作

量）指标 

（数量、质量、成

本方面的指标） 

1.人员巡检 每天三次 巡检车辆使用 

2.潜污泵、发电机、

撇油机、隔膜泵、

搅拌器、除臭器、

启闭机试运行 

每月 1 次 水电消耗 

3.管网气体检测 每周 1 次 

气体检测仪每

年送检（包含在

线分析仪） 

4.24 家企业拜访 每年 2 次 巡检车辆使用 

5.阀门测试 每年 1 次  

6.管网内部检测 每年 1 次  



 

 

7.主要设备、电气

保养 
每年 1 次 

涉及设备维修

保养费用 

8.关键设备完好率 ≥99%  

9.简单设备设施故

障修复率 
≥98%  

10.按时巡检率 ≥99%  

11.车辆使用费用 ≤36 万元  

12.总费用 ≤360 万元  

 

 

 

效益指标 

（经济效益、社会

效益、环境效益、

可持续影响等方面

指标） 

1.经济效益 事故污染水一旦流入

海洋造成水污染事

故，虽不能对其经济

危害进行准确评估，

但其危害性之大不可

估量（其直接经济损

失主要为渔业损失）。 

 

2.社会效益 

公共应急池的建设能

提高惠州大亚湾石油

化工区突发环境事件

应急能力，发生特、

重大事故时，应急池

能够收集企业过量的

事故污染水，以免污

染水流入海洋，降低

惠州大亚湾石油化工

区对惠州港周边海水

质量、生态系统和海

洋生物的威胁。 

 

  3.环境效益 

企业应急污水能有效

收集，不发生环境污

染事故 

 

  4.可持续影响 

本项目为惠州大亚湾

石油化工区各企业公

共应急设施，不会产

生直接经济效益，但

一旦惠州大亚湾石油

化工区发生重大事

故，该工程就成为惠

州大亚湾石油化工区

一道安全、环保屏障，

能极大地降低事故带

来的经济损失和社会

危害。 

 



 

 

满意度指标 
服务对象满意度指

标 

1.企业管理及运行

人员满意度 
≥98%  

2.园区各企业投诉

率 
≤4％  

 

本年度绩

效指标 

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注 

产出指标 
（数量、质量、成

本方面的指标） 

1.巡检次数 1095 次 巡检车辆使用 

2.设备试机 12 次 水电消耗 

3.管网气体检测 12 次 
气体检测仪年

检 

4.企业拜访 
完成 24次企业走访 2

次 
巡检车辆使用 

5.阀门测试 完成一次全面检查  

6.管网内部检测 完成一次全面检测  

7.主要设备、电气

保养 
完成主要设备大保养 

设备大保养费

用 

8.关键设备完好率 100%  

9.简单设备设施故

障修复率 
≥95%  

10.起重机械维护

保养率 
100%  

11.在线气体检测

仪及便携式气体分

析仪年检率 

100%  

12.按时巡检率 ≥98%  

13.关键设备修复

时限 
≤15 天  

15.车辆租赁及运

行费用控制 
≤12 万  

16.总成本控制 ≤120 万  

 

效益指标 

（经济效益、社会

效益、环境效益、

可持续影响等方面

指标） 

1. 社会效益 有效收集企业应急废

水，避免流入海洋造

成污染 

 

2.环境效益 
防治海洋污染，不发

生二次污染 
 

3.可持续影响 

跟踪建议接入更多企

业，争取受益企业逐

渐增加，持续为石化

区环保事业发挥作

用。 

 

满意度指标 服务对象满意度指 1.企业满意度 99%  



 

 

标 2.园区企业投诉率 0％  

 

（六）石化应急池整体支出情况。 

2019 年区财政对石化应急池拨款 120 万元，资金到位

120 万元，已用资金 94.61 万元，预算执行率 79% 。其中人

员费用预算 67.97 万，完成 59.11 万，执行率 87%；运行费

用预算 52.04 万，完成 35.51 万，执行率 68%，偏低。详见

《2019 年度石华应急池费用明细》。 

二、绩效自评情况 

（一）自评结果。 

自评分数为 97.9 分，自评等级优。 

（二）石化应急池整体支出目标实现程度及使用绩效。 

1.前期预算申请工作 

根据《关于申请拨付大亚湾石化区和荃湾港区事故污水

系统应急池 2019 年上半年日常运行管理经费的请示》和《关

于申请拨付大亚湾石化区事故污水系统应急池 2019 年下半

年日常运行管理经费的请示》文件，财政资金设立符合相关

规定。资金主要用来支付应急池人员工资支付、培训考察费

用；应急池及附属设备设施的修复；备品备件、易耗品、办

公用品、劳保用品的购买；水、电费用；车辆租赁、维修、

加油费用等。我公司具有完善的资金使用制度，人员分工及

责任落实明确，预算安排合理。 



 

 

2.预算实施过程 

（1）2019 年区财政共对石化应急池拨款 120 万元，资

金到位 120 万元，已用资金 94.61 万元，资金利用率 79% 。 

（2）经公司计划财务中心及政府审计部门检查，资金

符合专款专用，大项资金通过公司经营会议决定，计划财务

中心和综合服务中心对石化应急池资金使用情况进行使用

监控。 

3. 预算目标实现程度及资金使用绩效 

产出指标下的数量、质量、时效指标实现理想，石化应

急池组严格管理、专业专注，将每个可量化的指标逐一落实

到日常工作中，为石化应急池平稳运行奠定坚实基础。 

产出指标下的成本指标分为人员成本和运行成本。人员

成本预算为 67.97 万，完成 59.11 万，执行率 87%。其中工

资及与工资挂钩的五险一金、伙食费、服装费日用品等支出，

因公司推行厉行节约、提高工作效率，加班给与调休等有效

措施，节约部分人员成本约 9 万元。运行费用预算 52.04 万，

完成 35.51 万，执行率 68%。偏低原因为巡检车辆与荃湾应

急池综合使用，节省 1.7 万元；部分池上照明和控制开关为

防爆设备，全年超支约 2 万元；电话办公费及办公耗材预算

不足，超支 1.2 万元；绿化保洁费用因雨水少，增加灌溉和

施肥频次导致超支 1.3 万元；其它考察交流培训费、特种设

备费、保险费、大修费和重点设备备件损耗费为因没有发生



 

 

费用；应急池储水费用因主管部门未批准使用未实际产生。 

效益指标下的经济效益因无法统计和估算，2019 年度没

有发生警情，全计满分；社会效益、生态效益及可持续影响

指标皆为主观考核指标，遵循“没有事故是最大的效益”皆

按满分打分。 

满意度指标分为主管部门、服务企业和投诉率，没有可

记录负面评价，视为满分。 

石化应急池组管理石化应急池及管网，使用有限资金高

效、专业地保证应急管网系统处于优良状态，随时准备接收

石化区接入企业的事故污水，实现降低事故污水直排入河流

大海而造成次生环境污染事故的可能性，保护大亚湾石化区

绿水青山和一方人民的平安！ 

（三）石化应急池整体支出使用存在问题及改进意见。 

预算的准确性和科学性尚需提高，尤其是设备维保实施

计划和费用测算需要更加精确； 

预算计划的执行力度需要加强； 

稳步提升资金效益，让财政拨付的每笔钱通过我司运作

生产出更多社会价值。 

三、其他自评情况 

无 
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