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一、项目概况 

1.1 项目背景 

 国家碳达峰碳中和战略，省、市“蓝天保卫战”； 

 粤港澳大湾区建设，深圳都市圈一体化融合发展加速推进； 

 惠州市“丰”字交通轴线规划建设； 

 深汕高铁、深惠城际、深大城际等轨道交通建设； 

 大亚湾区“国内一流开发区”建设； 

 小汽车持续增长、城市拥堵持续加剧、公交补贴规模加大、公交客流

下滑、场站设施支撑不足。 

为此，区交通运输局组织开展了《惠州大亚湾经济技术开发区公交服务网

络高质量发展方案研究》编制工作。 

1.2 研究对象 

大亚湾区公交线路及配套设施，重点研究公交线网方案。 

1.3 规划范围及年限 

（1）规划范围：重点研究范围为大亚湾区全域范围，包括澳头、霞涌、西

区 3 个街道办；扩展研究范围为与大亚湾区密切联系的惠城、惠阳、仲恺、惠

东、深圳等毗邻区域。 

（2）规划年限：线网优化面向近期，至 2025 年；设施规划面向远期，至

2035年，与国土空间规划、综合交通规划的研究年限保持一致。 
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二、发展目标策略 

2.1发展规模 

根据国土空间规划规划年人口规模，按照国家要求的公交车配置标准进

行预测，2025 年、2035 年大亚湾区公交车辆需求分别为 490 标台和 960 标台。

但比照现状较低的单车日均客流量指标，规模增加运力会进一步加大政府财

政压力。按照 2035 年规划人口对应运力需求 960 标台和各街道人口测算，场

站用地缺口面积为 13.02 万 m2，充电桩需求 320 个。 

考虑发展现实条件，本项目重点针对在运力资源约束下，如果更充分、

高效使用好现有运力资源。并按运力发展目标，对公交场站用地进行控制和

预留，面向“十四五”重点推进“可落地”公交场站建设，保障现有运力生

产运营需求。 

2.2发展目标与思路 

围绕“提效增客”核心目标，以“线网重构”为统领、“环境提升”为

生态、“能力建设”为手段，全力推进大亚湾公交高质量发展。 

（1）线网重构。认知革命，树立科学的公交线网规划理念，打造“鱼骨

式”换乘型网络，对高重复走廊公交线路进行精简整合，提供类似地铁的高

频公交服务。 

（2）环境提升。建设一批高质量换乘枢纽、打造无缝衔接、环境舒适的

换乘环境。推进公交停靠站优化，打造无缝衔接的公交服务体系。实施公交

首末站规划与用地落实，公交中途停靠站设施提升；实施公交换乘优惠，引

导换乘出行。 

（3）能力建设。打造智慧公交系统，支撑公交运营动态排班调度、时刻

表可靠服务、随需而至服务，提升公交高效运营的能力。 
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三、近期线网优化方案 

3.1优化模式 

根据人口分布及出行特征，分区域精心组织“内畅外联公交服务网络”，

实现走廊公交服务效率更高、服务网络纵深覆盖更全、服务供给更契合百姓需

求，有效提升公交服务吸引力和竞争力。 

（1）核心区打造“骨干+接驳”两级网络化公交服务，“骨干”网由“跨

区快速公交+走廊干线”组成，“接驳”网由“支微线、多样化公交”等组成。 

（2）适应低强度客流需求，低频线路实施公交到站时刻表服务，向市民承

诺线路每个班次到达本站的时刻，让市民“有预期”的候车，降低候车时间，

消除不确定的等待。利用小型车辆试点开行“走进屋村园区、直通小区楼下”

的随需而至服务，公交实时响应、有需求再出车。 

3.2优化方案 

在运力规模可控情况下，从空间、时间层面，优化组织内畅外联公交服务

网络。本轮优化线路 25条，最终线路服务规模 32条。一是强化核心区域骨干

公交线路服务水平，打造高频骨干网络；二是优化 202线、299路等路径重复

线路，降低线路间过度竞争问题；三是增加公交服务盲区覆盖，提升基础公交

服务均等化水平和产业发展支撑能力；四是适应低强度客流需求，发车间隔大

的低频线路实施公交到站时刻表服务，让市民“有预期”的候车，降低候车时

间，试点开行“走进屋村园区、直通小区楼下”的随需而至服务。线路详细规

划方案见附表。其中： 

（1）走廊高频干线优化方案共计 7 条。其中：走向调整 3 条，发车间隔优

化 2 条，保留 2 条。重点提升公交走廊服务水平、加密发车间隔。配套优化线

路共计 7 条，其中走向调整 2 条，间隔调整 3 条，取消 2 条，抽减或取消走廊

重复性线路。优化后，高频服务线路由 1 条增加至 7 条；高频骨干线调整前高

峰平均发车间隔 9 分钟，调整后 8.3 分钟；市民平均候车时间由 8.7 分钟降至
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7 分钟。高频骨干线 500 米范围服务覆盖大亚湾 82.42%居住人口和 80.55%岗位

人口，让大亚湾超过 80%的市民获得最具冲击力和吸引力的高频公交服务。 

表 1 大亚湾区公交高频干线方案表 

线路名称 起讫点 

发车间隔 

（分钟） 运力

（辆） 
高峰 平峰 

8线 三和医院—澳头坳 5 10 24 

209线调整 滨海城二期—厦深铁路惠州南站 5-6 10 24 

266线 沙田地铁站—碧桂园太东天樾湾 6-8 12-15 20 

268线调整 沙田地铁站—碧桂园十里银滩 6-8 15 40 

138A线调整 响水河—惠阳汽车总站 8 12 24 

368线调整 惠阳汽车总站—滨海公园 15 25 10 

336线调整 惠州南站—多彩科技 14 20 12 

澳头以中海酒店、体育广场为换乘点，高频联系深圳沙田站、惠阳淡水、

霞涌、西区比亚迪；霞涌以惠亚医院、体育广场为换乘点，高频联系西区、比

亚迪；同台换乘联系惠阳淡水、惠州南站；西区以鹏惠花园等站为换乘点，高

频联系深圳沙田站、西区比亚迪、惠阳淡水、澳头、霞涌；同台换乘联系惠州

南站。 

加强融深融湾，规划 266线和 268线高频干线联系深圳 14号线沙田站，规

划 138B 线与深圳 16号线田心站联系，实现大亚湾公交与深圳地铁换乘接驳。 
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图 1 大亚湾区高频干线网络图 
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（2）低效线路优化对象共计 6 条，其中走向调整 4 条，间隔调整 1 条，取

消 1 条。重点取消低效公交服务供给，补充覆盖主要纵深出行需求方向和产业

园区联系。 

（3）薄弱区线路优化对象共 5 条，新增 5 条，补充覆盖大亚湾西区实验学

校、惠州大亚湾区外语实验学校、龙海三路、新荷大道、塘横大道等主要纵深

出行需求方向、新建道路和公交服务盲区。 

（4）针对大亚湾区居民差异化、多样化出行需求，推出随需而至公交服务，

建议在石化区、惠民广城片区进行试点，鼓励“互联网+”公交（需求响应，共

享公交），鼓励多元化公交服务。 

（5）打造 9 对路段换乘枢纽节点，其中：惠亚医院、比亚迪东门、世纪城、

西区第一小学、太阳湾、新三和医院路口、鹏惠花园、体育广场 8 对同台换乘

节点以及中海酒店 1 对十字路口换乘节点。建议近期对比亚迪东门站和惠亚医

院站做公交智慧换乘枢纽试点提升。 

3.3换乘出行保障措施 

多条线路调整截短，将影响市民出行习惯和认知，部分市民由直达转为换

乘出行。为在提高公交网络运营效率的同时，保障市民换乘出行便利度，将采

取组合措施引导市民从“按线出行”向“按网出行”转变。 

（1）车辆、停靠站张贴完善公交高频干线换乘线网图，引导乘客认知干线

换乘网络，记住“一张图”。 

（2）推行低频线路公交到站时刻表服务，让市民“有预期”候车，记住

“一张表”。 

（3）试点提升主要换乘枢纽节点候车环境，提升换乘点场所感，引导乘客

建立枢纽换乘认知，记住“几个点”. 

（4）实施 60 分钟内换乘优惠政策，减少换乘出行费用成本。 
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四、公交场站规划方案 

根据大亚湾国土空间规划、各片区控制性详细规划，结合现场地块建设条

件和周边道路条件，规划公交场站 11个（占地 3.82万 m2），其中：既有场站

2个（占地 0.45万 m2），新增场站 9个（占地 3.37万 m2）。 

表 2 大亚湾区公交场站规划一览表 

序号 项目名称 所属片区 
场站面积

（m
2
） 

控规用地性质 建设计划 

1 樟浦首末站 坪山河西部片区 6086 S41交通场站用地 近期 

2 儿童公园 西区北部片区 2481 S4交通场站用地 近期 

3 荣盛御湖观邸 西部南部片区 1500 S4交通场站用地 近期 

4 衙前村 猴仔湾片区 2000 S42社会停车场用地 近期 

5 滨海公园 中心中区 5000 S3综合交通枢纽用地 近期 

6 阳光国际 中心中区 1900 S42社会停车场用地 近期 

7 大亚湾汽车站 中心中片区 516.51 S41 交通场站用地 现状 

8 
岭地尚院 

首末站 
中心北部片区 800 S4交通场站用地 远期 

9 霞涌汽车站 霞涌片区 3955 S3综合交通枢纽用地 现状 

10 
小径湾综合 

停车场 
霞涌片区 12459 S42社会停车场用地 近期 

11 
海韵二路 

首末站 
霞涌片区 1481 S41公共交通设施用地 远期 
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图 2 大亚湾区规划公交场站分布图 

五、公交停靠站优化方案 

（1）新增公交中途停靠站。针对新修通道路、公交薄弱区覆盖，新增公交

中途停靠站 82 个，其中正式站 8 个，简易站 28 个，随需公交招呼站 46 个。 

（2）站台设施问题站点提升改造，升级改造 182 个站点设施。 

（3）针对停靠站客流过街需求大，但过街设施距离较远的站点，升级改造

12 个站点服务设施，保障乘客出行便利性。 
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附表 1：优化公交线路方案基本信息一览表 

序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

1 新增一 —— 

沙田地铁站-

大亚湾西区实

验学校 

—— 10.5 0 10 —— —— 10-12 
20(时刻

表服务) 

新增线路大亚湾西区实验

学校—沙田地铁站，增加

覆盖大亚湾西区实验学

校、新荷大道等公交薄弱

区，增加龙光城至深圳地

铁 14号线接驳。 

2 新增二 —— 
龙光城-响水

河 
—— 11.7 0 10 —— —— 10-12 

20(时刻

表服务) 

新增线路龙光城—响水

河，覆盖龙海三路，增加

沿线小区、比亚迪、荷茶

小学等节点的公交联系。 

3 新增三 —— 
龙光城总站—

大亚湾体育馆 
—— 15 0 12 —— —— 10-12 

20(时刻

表服务) 

新增线路龙光城总站—大

亚湾体育馆，增加覆盖大

亚湾西区实验学校、新荷

大道等公交薄弱区。 

4 新增四 —— 

樟浦首末站—

梦想乐园首末

站 

—— 7.6 0 8 —— —— 

20（时

刻表服

务） 

30(时刻

表服务) 

新增樟浦公交首末站—梦

想乐园首末站公交线路，

增加覆盖卓越蔚蓝海岸、

星高度梦想乐园等公交薄

弱区。 
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序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

5 新增五 —— 

华润小径湾-

十里银滩山林

海 

—— 4.1 0 1 —— —— 

20（时

刻表服

务） 

30（时

刻表服

务） 

新增公交线路连接十里银

滩和山林海，作为接驳线

路，为 268 线提供客流喂

给。 

6 

随需而

至-石

化区 

—— 石化区 —— —— —— 12 —— —— —— —— 

石化区片区开展随需公

交，以随需公共汽车响应

片区少量分散化出行需

求。 

7 

随需而

至-惠

民广场 

—— 惠民广场 —— —— —— 8 —— —— —— —— 

惠民广场片区开展随需公

交，以随需公共汽车响应

片区少量分散化出行需

求。 

8 
8 线保

留 

三和医院-

澳头坳 

三和医院-澳

头坳 
15.15 15.15 26 24 5 10 5 10 

保留大亚湾 8 线，作为大

亚湾大道走廊高频干线，

覆盖金惠大道、开城大

道、大亚湾大道、新澳大

道等走廊。 

9 

209 线

间隔调

整 

滨海城二期

-厦深铁路

惠州南站 

滨海城二期-

厦深铁路惠州

南站 

17.55 17.55 18 24 7-8 9-10 5-6 10 

保留大亚湾 209 线走向，

作为中兴中路高频干线，

压缩高峰发车间隔。 

10 
266 线

保留 

沙田地铁站

-碧桂园太

东天樾湾 

沙田地铁站-

碧桂园太东天

樾湾 

17.65 17.65 20 20 6-8 12-15 6-8 12-15 

保留大亚湾 266 线，作为

龙海二路高频干线。该线

路与深圳地铁 14 号衔接，

覆盖坪山大道、龙山一

路、龙海二路、中兴北路

方向走廊。 
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序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

11 

268 线

调整 

坑梓公交总

站-碧桂园

十里银滩 

沙田地铁站-

碧桂园十里银

滩 

44.75 45.5 32 40 8-10 10-15 10-12 15 

调整大亚湾 268 线，延伸

至沙田地铁站；调整路径

经行体育广场站，与高频

干线 209 线形成同台换乘

衔接关系；在现有资源情

况下，取消海豚湾花园站

点，保证线路运转，受影

响客流可通过 188 线提供

替代服务；组合新增五方

案，将公交服务延伸至山

林海；并在在主要客流点

开通大站快线和区间线。 

268 路

区间线 

坑梓公交总

站-碧桂园

十里银滩 

沙田地铁站-

体育广场 
44.75 19.3 32 40 8-10 10-15 6—8 —— 

268 路

大站点

快线 

坑梓公交总

站-碧桂园

十里银滩 

沙田地铁站-

碧桂园十里银

滩 

44.75 45.5 32 40 8-10 10-15 20 —— 

12 
138A

线调整 

响水河-惠

阳汽车总站 

响水河-惠阳

汽车总站 
19.85 19.5 24 24 8 8-9 8 12 

调整大亚湾 138A 线由东联

路—龙山八路改行至大亚

湾大道—龙海二路，加强

与高频线路 266 线的同台

换乘衔接。 

13 
368 线

调整 

惠阳西公交

场站-滨海

公园 

惠阳西公交场

站-滨海公园 
23.31 25 10 10 

16-

21 
20-22 15 

25（时

刻表服

务） 

调整 368 线,降低该线与

128A 线、266 线等线路重

复，调整至东华大道—龙

山五路作为纵向骨干线,需

要一次换乘人数为 56 人次

/天。 

14 

336 线

间隔调

整 

厦深铁路惠

州南站-多

彩科技 

厦深铁路惠州

南站-多彩科

技 

21 21 12 12 14 14-15 14 
20(时刻

表服务) 

保留大亚湾 336 线，作为

龙山一路高频干线，覆盖

人民五路，金惠大道、白
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序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

云一路、龙山二路、石化

大道、西南大道等走廊。 

15 
263 线

调整 

声电电子-

滨海湾二期 

梦想乐园首末

站-滨海湾二

期 

17.9 18.2 12 12 8-10 8-23 8-10 
25(时刻

表服务) 

调整 263 线终点站至梦想

乐园首末站，新增声电电

子南站。 

16 

128B

线间隔

调整 

荣盛花语馨

苑-下一村

文化活动中

心 

荣盛花语馨苑

-下一村文化

活动中心 

23.9 23.9 14 14 
14-

15 
14-15 12 18 优化运营计划。 

17 

188 线

间隔调

整 

惠阳汽车总

站-霞涌黄

金海岸东门 

惠阳汽车总站

-霞涌黄金海

岸东门 

36.73 40 30 30 8-11 8-9 8 

20（时

刻表服

务） 

优化运营计划。 

18 

316B

线间隔

调整 

惠州南站-

龙光城北区 

惠州南站-龙

光城北区 
14.9 14.9 12 12 9-10 9-11 9-11 

20（时

刻表服

务） 

优化运营计划。 

19 
201 线

调整 

惠阳汽车总

站-霞涌黄

金海岸东门 

惠阳汽车总站

-霞涌黄金海

岸东门 

34.08 34.6 32 32 8-12 8-25 8 

20（时

刻表服

务） 

调整 201 线至中兴北路，

覆盖 299 线取消后产生公

交空白点，受影响的客流

可由 268 线提供替代服

务。 
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序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

20 
202 线

取消 

滨海公园

（澳头港）

-十里银滩

山林海 

—— 30.75 0 14 0 
10-

15 
15-25 —— —— 

取消 202 线,该线与 268 线

高度重复。取消后，乘客

可通过由 209 路在体育广

场站同台换乘调整后的 268

路去往霞涌。 

21 
299 线

取消 

厦深铁路惠

州南站-霞

涌汽车站 

—— 28.88 0 12 0 
14-

15 
17-20 —— —— 

取消 299 线，该线与 188

线共站 12 个站点，受影响

客流可由 188 线，209 线和

268 线提供替代服务，需要

通过一次换乘客流 22 人

次。 

22 

206B

线间隔

调整 

滨海公园-

惠州港 2 

滨海公园-惠

州港 2 
10.7 10.7 4 4 

15-

20 
20-35 15-18 

30(时刻

表服务) 
优化运营计划。 

23 
138B

线调整 

甘角岭-响

水河（顺安

公司） 

田心地铁站-

响水河（顺安

公司） 

19.05 20.2 12 14 
11-

13 
13-20 10 

20（时

刻表服

务） 

调整 138B 线延伸至田心地

铁站，加强沿线与深圳地

铁 16号线公交线路。 

24 
189 线

调整 

霞涌黄金海

岸东门-大

亚湾华润小

径湾 

霞涌黄金海岸

东门-十里银

滩交通中心 

18.95 20.7 6 6 21 21-22 

30（时

刻表服

务） 

60(时刻

表服

务） 

延长 189 线至十里银滩，

串联霞涌黄金海岸，清泉

古寺、十里银滩，加强霞

涌街道内部微循环。 
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序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

25 
209B

线取消 

惠州南站-

滨海公园 
—— 19.6 0 2 0 

定点

发班 

定点发

班 
—— —— 

取消 209B 线低效线路，

209B 沿线客流可由 209 线

和 128B 线提供替代服务。 

26 

206A

线走向

调整 

滨海公园-

格木洞 

滨海公园-格

木洞 
10.8 15 4 6 20 25-30 

20（时

刻表服

务） 

30(时刻

表服

务） 

调整 206A 绕行覆盖狮子山

观音寺。调整后 206A 路服

务时间不变，高平峰发车

间隔调整为 20 分钟和 30

分钟公交时刻表服务，配

车调整为 6台。 

27 
126 线

调整 

厚福村-塘

横桥(黄草

岭) 

响水河-田心

地铁站 
6.7 15.5 1 2 

60

（定

点发

班） 

140

（定点

发班） 

60（时

刻表服

务） 

120（时

刻表服

务） 

延长 126 线至田心地铁

站，与深圳地铁 16 号线衔

接，加强沿线与比亚迪三

期公交联系。 

28 
石化线

保留 

石化区东门

-南边灶 

石化区东门-

南边灶 
9.1 9.1 5 5 9 15-30 9 15-30 保留 

29 
316 线

保留 

御湖官邸-

厦深铁路惠

州南站 

御湖官邸-厦

深铁路惠州南

站 

13.85 13.85 15 15 9 10 9 10 保留 

30 
203 线

保留 

滨海公园-

淡水石坑仔 

滨海公园-淡

水石坑仔 
21.35 21.35 22 22 8 11 8 11 保留 
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序号 
方案名

称 

线路起讫点 
线路长度 

（公里） 
配车数（辆） 

高、平峰发车间隔（分钟） 

规划说明 调整前 调整后 

调整前 调整后 调整前 调整后 调整前 调整后 高峰 平峰 高峰 平峰 

31 
317 线

保留 

华丽鞋厂-

华丽鞋厂 

华丽鞋厂-华

丽鞋厂 
33.05 33.05 32 32 4 8-20 4 8-20 保留 

32 
128A

线保留 

荣盛花语馨

苑-南边灶

新村 

荣盛花语馨苑

-南边灶新村 
21.1 21.1 12 12 

14-

16 
12-18 14-16 12-18 保留 

33 

惠大公

交快线

保留 

体育中心-

华贸天地 

体育中心-华

贸天地 
52.2 52.2 10 10 

定点

发班 

定点发

班 

定点发

班 

定点发

班 
保留 

34 

惠大快

线-霞

涌线保

留 

霞涌汽车站

-华贸天地 

霞涌汽车站-

华贸天地 
63.05 63.05 6 6 

定点

发班 

定点发

班 

定点发

班 

定点发

班 
保留 

35 
深惠 4

线保留 

大亚湾汽车

站-葵涌中

心 

大亚湾汽车站

-葵涌中心 
34.65 34.65 4 4 

定点

发班 

定点发

班 

定点发

班 

定点发

班 
保留 

 


