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一、项目基本情况

（一）部门职能

通过构建雷达、声层析、浮标、卫星遥感、海岛海岸带、海

底地形本底及定期调查监测等“空-天-地-海”一体化智能感知

网，构建“大数据-云计算-人工智能-海洋模式” 高度集成的大

数据智能分析云平台，构建集防灾减灾、污染防治、执法管理、

渔业管理和海洋资源管理等系统于一体的“一张图” 政务智慧

应用服务平台，建成集在线监测、 自动监控、 预测预报、 执

法管理和应急指挥决策于一体的大亚湾智慧海洋研判和运营中

心。开发面向海洋行政主管部门、执法部门和涉海相关单位，支

撑业务管理的移动应用程序(业务 APP)和开发面向涉海企业和

社会公众并提供海洋灾害预警、交通指引、海洋信息产品等服务

的移动应用程序（公众 APP）。

（二）年度总体工作及重点任务

完成大亚湾智慧海洋智能平台详细设计方案（第一批次、第

二批次）评审；预计 12 月下旬完成感知网 60%硬件设备的安装、

调试，大部分海域、海岸、海岛基础数据采集，遥感模型构建和

测试，搭建大数据智能分析平台框架和主要算法模型；完成部分

政务应用开发；完成研判运营中心硬件建设。通过购买社会化服
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务的方式做好项目监理工作、审计工作。

（三）项目整体支出绩效目标

一、完成项目公开招标及合同签订，支付项目首付款。

二、开展海洋感知网数据获取前期工作

1.督促、协调并确保中标方完成 1-2 套地波雷达系统建设，

做好提供数据服务准备；

2.督促、协调并确保中标方完成 1-2 套目标雷达系统建设，

做好提供数据服务准备；

3.督促并确保中标方完成 5 套 AIS 系统建设，做好提供数据

服务准备；

4.督促并确保中标方完成 10 套光电视频系统建设，做好提

供数据准备；

5.获取重要海岸海岛三维地形成像建模数据服务 1 次。

6.获取海域水下地形调查数据服务 1 次。

7.获取海域水文气象、水质、生物和渔业资源调查数据服务

2 航次，每航次 18 站位。

三、建设海洋大数据智能分析平台

1.开发具备数据接入、数据清洗、数据模型计算、数据服务

接口功能的海洋大数据智能分析平台，并获取 WebGIS 类型等成

熟软件服务；
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2.通过纸质文件电子化或接入已有数据等方式，建设海洋公

共基础数据库、感知数据库、业务数据库；

四、建设海洋政务智慧应用服务平台

1.开发海洋应急防灾应用系统中的台风风暴潮场景

2.开发包含海洋环境资源、入海排放口、涉海工程、船舶倾

废、船舶防污监管场景的海洋污染防治应用系统；

3.开发包含用海项目、海岛海岸带资源管理的海洋资源管理

应用系统；

4.开发包含渔港管理、渔业捕捞、渔业船舶安全生产管理等

场景的海洋渔业管理应用系统；

五、建设智慧海洋研判运营中心

1.督促、协调并确保中标方提供智慧海洋研判运营中心展

示、数字会议等基础环境；

六、获取网络、安全、机房基础环境保障服务

1.获取与 2021 年服务内容相配套的网络、安全、机房基础

环境保障服务（不计入正式服务期）。

（四）项目整体支出情况

2021年 3月 29日支出大亚湾智慧海洋智能平台建设服务费

第一期经费 2328.808 万元。2021 年 4 月 1 日支出大亚湾智慧海

洋智能平台建设项目公开招标专家费 1.064 万元。2021 年 7 月



- 5 -

13 日支出大亚湾智慧海洋智能平台项目采购管理咨询服务首付

款 5 万元。2021 年 7 月 13 日支出大亚湾智慧海洋智能平台项目

采购评估咨询服务首付款 5 万元。2021 年 7 月 15 日支出大亚湾

智慧海洋智能平台项目第一期监理服务费 28.962 万元。2021 年

9 月 3 日支出智慧海洋项目出差交通及伙食补助（2 次）费 0.234

万元。2021 年 12 月 17 日支出智慧海洋项目出差交通及伙食补

助（3 次）费 0.4445 万元。2021 年 12 月 17 日支出智慧海洋项

目出差住宿费及交通费 0.762 万元。2021 年 12 月 17 日支出大

亚湾智慧海洋智能平台项目采购用岛方案编制服务首付款 3 万

元。2021 年 12 月 17 日支出大亚湾智慧海洋智能平台项目第二

期款 475.721 万元。2021 年 12 月 20 日支出大亚湾智慧海洋智

能平台项目管理咨询费（9-12 月）10.406 万元。2021 年 12 月

20 日支出大亚湾智慧海洋智能平台项目评估咨询费 8.47 万元。

2021 年 12 月 20 日支出智慧海洋智能平台项目资料邮寄费

0.024068 万元。2021 年 12 月 20 日支出大亚湾智慧海洋智能平

台项目采购用岛方案编制服务第二期款 7 万元。2021 年 12 月 20

日支出大亚湾智慧海洋智能平台项目专项审计费 1 万元。

综上所述，2021 年大亚湾智慧海洋智能平台项目共支出

2875.895568 万元。
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二、绩效自评

（一）自评结论

项目绩效自评信息指标评分表得出自评分数为 97 分。

（二）项目整体支出绩效指标分析

1.预算编制情况

项目暂定于 2021 年 2 月完成公开招标，3 月完成合同签订，

因项目前期投资较大，首先支付项目服务金额的 30%作为首付

款，即 2867.535 万元；项目建设期暂定为 2年（2021 年 4月-2023

年 3 月），资金按项目服务金额的 50%计算为 4779.225 万元，

按月支付，2021 年需支付 4-12 月资金合计 1792.209 万元。

因此 2021 年拟使用资金 4659.744 万元。按拟使用资金 50%

申报，年初申报预算资金为 2329.872 万元。

2021 年 7 月，财政安排我局项目 2021 年上半年追加资金

39.196 万元。

2021 年 9 月，根据实际工作需要，项目存在 507. 573 万元

的资金缺口。向区财政局申请追加资金 507.573 万元。

综上所述，2021 年度大亚湾智慧海洋智能平台项目总预算

为 2875.895568 万元。

2.预算执行情况

2021 年财政大亚湾智慧海洋智能平台项目经费共
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2875.895568 万元，其中：于 2021 年 3 月 12 日到位项目经费

2329.872 万元；于 2021 年 7 月 5 日到位项目追加经费 39.196

万元；于 2021 年 12 月 16 日到位项目追加经费 507.4735 万元；

于 2021 年 12 月 29 日核减项目经费 0.645932 万元。2021 年大

亚湾智慧海洋智能平台项目财政预算全额到位。

3.预算使用效益

按《惠州大亚湾经济技术开发区管理委员会关于印发大亚湾

开发区管委会 2021 年工作责任分工表的通知》及我市“办实事

开新局·十惠行动”重点民生项目中第 11 项大亚湾智慧海洋智

能平台项目的工作要求，我局定期向区管委会及市山水工程项目

申报工作专班办公室提交大亚湾智慧海洋智能平台服务项目进

度报告，本年度已完成以下目标：

（1）完成项目施工图和详细设计。本项目第一批、第二批

详细设计（含施工图设计）并通过专家评审。

（2）完成海洋感知网第一批次、第二批次详细设计专家评

审部分的 60%硬件设备安装、调试。完成建设的感知设备包括：

1 套地波雷达、14 套光电视频设备、1 套浮标设备、1 套目标雷

达设备、4 套 AIS 设备、6 套验潮仪设备，合计 27 套设备的安装

调试。

（3）完成大部分海域、海岸、海岛基础数据采集。已完成
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全部 1200 平方公里的海域水下地形现场调查工作，形成湾内 1：

1 万或 1：2.5 万海底地形数据；已完成 50%的海岸海岛高精度三

维地形调查外业调查工作。

（4）完成遥感模型构建和测试。完成了完成了水色卫星数

据自动预处理系统初步搭建，大亚湾及邻近珠江口海域水体漫衰

减系数、悬浮物浓度等的遥感反演模型研发、开展温度遥感反演

的 Landsat8 和 MODIS 星星对比验证，赤潮算法基本定型，悬浮

物浓度算法基本定型，具备利用卫星遥感数据提供叶绿素浓度、

悬浮泥沙浓度、海表面温度数据的条件。

（5）完成搭建大数据智能分析平台框架和主要算法模型。

完成大数据智能分析平台中提供数据集成与治理服务和海洋数

据中心组件配置与调优服务所需重要组件（包括指基本完成大数

据智能分析平台中提供数据集成与治理服务和海洋数据中心组

件配置与调优服务所需重要组件（HDFS、Yarn、MapReduce、

ZooKeeper、Oozie、Hive、Hue、Impala、Sqoop、Kafka、

ElasticSearch）在系统服务器中的部署、配置；基本完成大数

据平台中的三维水动力模型、风暴潮增水模型、雷达 AIS 光电视

频智能融合船只监控算法开发、AI 人工智能的视频图像船舶识

别算法模块开发）在系统服务器中的部署、配置；基本完成大数

据平台中的三维水动力模型、风暴潮增水模型、雷达 AIS 光电视
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频智能融合船只监控算法开发、AI 人工智能的视频图像船舶识

别算法模块开发。

（6）完成部分政务应用开发。

（7）完成研判运营中心硬件建设。研判运营中心基本完成

环境装修，已完成大屏展示系统、会议系统、音响系统采购，环

境装修完成后立即进行安装调试，完成上述三大系统的安装，具

备使用条件。

（8）通过购买社会化服务的方式做好项目监理工作、审计

工作。项目完成监理服务采购并签订合同，提供项目建设期 2

人驻点服务，出具监理报告；已完成项目审计服务。

（9）已在大亚湾智慧海洋智能平台一期项目基础上申报“大

亚湾智慧海洋智能平台二期”至三年滚动计划。

除地波雷达、验潮仪和浮标的调试进度偏慢，少量数据未完

全接入外，其他均完成 2021 年绩效目标，项目具有良好的经济、

社会、生态及可持续发展效益。

（三）项目整体支出绩效管理存在问题及改进意见

2021 年项目整体支出绩效管理存在以下问题：

1.因疫情防控的工作要求，导致外地来惠人员需按疫情要

求进行隔离观察，造成施工相应延误。

2.项目部分设备需从国外进口，因中美关系恶化，受美国制

裁，设备无法正常到货，延缓了施工进度。
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建议项目组正集中力量对延误工作赶工，对未能及时梳理的

资料进行有效梳理，同时在各方监督及程序规范的情况下，应保

质保量的完成项目。保证对于质量和成本的控制，才能发挥大亚

湾智慧海洋智能平台项目最大的效益，才能满足社会对于大亚湾

智慧海洋智能平台项目的支持与期待。
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